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Mirgukiri auditi ,,Riigi 2024. aasta
raamatupidamise aastaaruande
oigsus ja tehingute seaduslikkus*
tulemuste kohta
Rahandusministeeriumi
valitsemisalas

Austatud peakontrolor

Téname Riigikontrolli l&biviidud auditi ja meeldiva koost6o eest. Noustume enamike
mirgukirjas tdstatatud probleemidega ning arvestame antud soovitustega edasise to0
korraldamisel.

Rahandusministeeriumi vastused méirgukirjas toodud soovituste kohta

1) Finantseerimistehinguid ja tehingutega seotud finantstulusid ja -kulusid ei planeerita
eelarvesse oigesti voi jdetakse iildse planeerimata

Riigikontrolli soovitused:

+ analiilisida voimalikku mdju ja vaadata iile arvestuspohimote, mis holmab riigikassa poolt
vaba raha paigutamisel volakirjadesse ja investeerimisfondi osakutesse tekkinud muutust;

* tagada, et finantseerimistehingud ja finantstulud planeeritaks korrektselt eelarvesse, et
viéltida vigade teket riigieelarve seaduses;

» tagada, et finantseerimistehingute planeerimisel ldhtutakse tehingu tegelikust sisust ja
eelarveklassifikaatorist;

» juhendada valitsemisalasid eelarve planeerimisel.

Rahandusministri vastus: Noustume soovitustega. Rahandusministeerium korrastab ja
taiendab koostdos Riigi Tugiteenuste Keskuse ja valitsemisaladega finantseerimistehingute
planeerimise ja eelarve tditmise juhist ning vastavaid kontrolli- ja teisendusreegleid
késiraamatus hiljemalt jargmiseks riigieelarve koostamise protsessiks. Koostdds analiiiisime
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tdiendavalt auditis vidlja toodud konkreetseid juhtumeid. Vajadusel valmistab
Rahandusministeerium ette eelndu eelarveklassifikaatori muutmiseks.

Jatkame valitsemisalade juhendamist. Méargime, et iga valitsemisala vastutab oma eelarve (sh
finantseerimistehingute) korrektse ehk juhistega kooskdlas oleva planeerimise eest.

2) Ka 2024. aastal tehti Vabariigi Valitsuse reservist rahaeraldisi, mis ei ole erakorralised

Riigikontrolli soovitus:
» korrastada reservide moodustamise ja reservist raha eraldamise pohimotted.

Rahandusministri vastus: Noustume soovituse ja seisukohaga, et asutuste tavapirase
tegevusega seotud eelarvet ei peaks planeerima Vabariigi Valitsuse reservi. Vastav pohimdte
on digusaktides juba reguleeritud. Rahandusministeerium jatkab Vabariigi Valitsuse reservi
moodustamise ja reservist raha eraldamise pohimodtete korrastamist. Kédesoleva aasta
riigieelarve seaduse muutmise eelnduga oleme tdiendanud reservide moodustamise
pOhimatteid:

e Vabariigi Valitsuse reservi suurusele seatakse piir - 3% eelarve kulude ja

investeeringute mahust;
e Idpetatakse reservi kasutamata jadigi lilekandmine jirgmisesse eelarveaastasse.

3) Riigieelarve tegevuspohist liigendust muudetakse igal aastal, kuid seejuures ei taga
valitsemisalad ega Rahandusministeeriumi andmete jdrjepidevust ega aastatevahelist
vorreldavust

Riigikontrolli soovitus:
» tagada eelarveaastate andmete vorreldavus, sealhulgas riigieelarve seadusepildi vaates.

Rahandusministri vastus: Noustume tihelepanekuga. Sama soovituse on teinud ka Riigikogu
rahanduskomisjon. Oleme teinud 2026. aasta riigieelarve koostamisel joupingutusi, et
parandada riigieelarve aastate vahelist vorreldavust. Valitsemisalad on loonud vordlustabeleid
teenuste tasandil, millest ndhtub, kuidas 2026. aasta muutused on seotud 2025. ja 2024. aasta
teenuste struktuuriga. See aitab vdhendada riigieelarve seletuskirjas vordlusteta ridasid.
Jitkame eelarveaastate andmete vorreldavuse parandamist (sh eelarve jadkide iilekandmisel).

4) Eelarve liigendamisel ei jdargita endiselt riigieelarve kehtivuse pohimotet ning eelarve
kasutamise limiite on avatud oigusliku aluseta

Riigikontrolli soovitused:

» seada eelarve muutmise taotlusele noue, et selleks oleks viidatud muudatuseks digust
andvale haldusaktile, kui eelarve muutmine saab toimuda vaid ministri v3i asutuse juhi otsuse
alusel;

+ tdiendada valdkonna arengukava ja programmi koostamise, elluviimise, aruandluse,
hindamise ja muutmise korda programmidokumendi avaldamise téhtajaga.

Rahandusministri vastus: Analiiiisime tehtud soovitust ning kaalume, kuidas vastavat nduet
praktikas rakendada. Kéesoleva aasta riigieelarve seaduse muutmise eelnduga oleme



kavandanud anda vdimaluse erandkorras riigieelarve korrigeerimiseks kaks kuud parast
eelarveaasta 10ppemist, mis ei mdjuta eelarve mahtu tervikuna ja ei vdimalda teha juurde
kulutusi eelmise aasta eelarve alusel.

Noustume, et on vajalik Oiguslikult méaératleda programmide kinnitamise tdhtaeg.
Riigikantselei on sel aastal ette valmistamas Vabariigi Valitsuse médruse ,,Valdkonna
arengukava ja programmi koostamise, elluviimise, aruandluse, hindamise ja muutmise kord*
uuendamist, mille kéigus plaanime ka selle muudatuse sisseviimist.

5) Eelarve jddkide iileviimisel rikutakse riigieelarve seaduse pohimotteid

Riigikontrolli soovitus:
» tagada kehtiva kasutamata eelarve raha iilekandmise regulatsiooni tditmine voi hinnata
regulatsiooni asjakohasust ning viia regulatsioon vastavusse tegeliku vajadusega.

Rahandusministri vastus: Noustume, et 2024. aasta eelarve jadkide iileviimisel esines vigu.
Korrastame juhistes iilekandmise pohimdtteid ning tdiendame vajalikke digusakte.

Selgitame, et lackunud tulude arvelt avatud limiidid ei ole ilmtingimata eelarve jdigid, mida
iile kantakse, kuna tildjuhul on need planeeritud kulutusteks prognoositavas eelarveaastas.
SAP-is eelmise aasta avatud limiitide uuesti avamine jirgnevas aastas ei vordu alati eelarve
jadkide iilekandmisega riigieelarve seaduse §59' mdistes.

Me ei noustu, et infosiisteemis olevad eelarveread on iilekandmise aluseks. 2024. aastast 2025.
aastasse eelarve jddkide iilekandmisel pidid valitsemisalad ldhtuma ministri liigenduse
detailsusest, s.t kui minister oli liigendanud eelarve iildisel tasemel, siis vdis jadgid iile kanda
ka vastavas lldistuse astmes. 2025. aasta eelarves tuli jadkide asukoht detailselt méérata.
2024. aasta jadkide iilekandmine oli erandlik (nn iileminekuaasta).

6) Muud eelarvedistsipliiniga seotud tihelepanekud

Riigikontrolli soovitus:
+ tagada gruppide kasutamise regulatsiooni selgus ja selle jargimine.

Rahandusministri vastus: Vaatame iile gruppide kasutamise regulatsiooni ning juhendame
valitsemisalasid. Regulatsiooni tditmise saab tagada valitsemisala.

7) Kuluarvestuse infostisteemi andmetes esineb vigu

Riigikontrolli soovitus:
» seirata regulaarselt ja siisteemselt kuluarvestuse infosiisteemi andmeid, et tagada eelarve
ja selle tditmise andmete digsus

Rahandusministri vastus: Noustume soovitusega. Vaatame iile seire ja kontrolliprotseduurid
ning suurendame regulaarse seire rolli Rahandusministeeriumis. Oleme juba 2025. aastal
rakendanud valitsemisalasele igakuise eelarve tditmise andmete esitamise kohustuse, mis on
parandanud kuluarvestuse infosiisteemis olevate andmete kvaliteeti. Samuti tdiendame
tooprotsesse seoses pohiseaduslike institutsioonide andmete kajastamisega kuluarvestuse
infosiisteemis (pdhiseaduslikud institutsioonid kuluarvestuse infosiisteemi ise ei kasuta).
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